Pobreza, asistencia y politica social
en Portugal en los siglos xXIX y xx.
Perspectivas historiograficas

Maria Antonia Lopes
(con la colaboracion de [oiio Lourenco Roque)

El objetivo de este pequefio estudio es caracterizar en sus grandes
lineas los recientes planteamientos historiogréficos portugueses sobre
la pobreza, la asistencia y la politica social de los siglos XIX y XX.
Avanzaremos también algunas conclusiones a las que hemos Ilegado.
Como entre nosotros no existe exactamente una «historia de la pobreza»,
hemos optado por destacar algunas obras y autores que en sus trabajos
incluyen investigaciones que iluminan ese area todavia tan desconocida,
0 poco estudiada, de nuestra historia como son «los pobres» y la politica
social que los encuadra o pretende encuadrar.

No hemos pretendido ser exhaustivos. Existen también trabajos muy
Utiles que no citamos aqui, pues se trata de realizar Unicamente una
primera aproximacion esencial mente exploratoria.

1. Historiadelapobrezahasta 1974

Los expositos (una de las cuestiones que, dentro de este tema, mas
pronto Ilamaron la atencién de los hombres del ochocientos) 1, la caridad

I Véase, por ejemplo: José PINHEIRO DE FRrEITAS SoARES, «Memoria, sobre a pre-
ferencia do leite de vaccas a0 leite de cabras para o sustento das criancas, principal mente
nas grandes Casas dos Expostos; e sobre algumas outras materias, que dizem respeito
a criagdo delles», en Memorias economices da Academia Real das Sciencias de Lisboa,
Lisboa, TV 1815; Felippe AUPI0 F. i AHAUJO ¥ CASTRO, «Projecto sobre a Adrninistracéo
dos Expostos» (fechado en Lisboa, 1813), en O investigador Portuguez em Inglaterra...,
julio de 1815, pp. 1-12 Y agosto de 1815, pp. 141-181; Vicente A. E. bE CARVALHO,
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practicada por las Misericordias 2, los presos y las condiciones de vida
en las céarceles®, la instruccion popular, la prostitucion s, las enfer-
medades y condiciones hospitalarias s, € problema de la vivienda popu-
lar 7, las asociaciones de socorros mutuoss, las condiciones de vida

«De algumas providencias concementes a Expostos... », en Jornal de Coimbra, nim. 41,
parte 11, 1815, pp. 210-217; Luis Soarks BarBosa, «Projecto sobre o estabelecimento
de um hospicio para a criagdo dos expostos em cada cabeca de comarca», en Jornal
de Coimbra, nim. 50, parte 1, 1817, pp. 73-97; Anténio Joaquim br COUVEIA PINTO,
Compilaciio das providencias que a bem da criaciio e educacdo dos Expostos ou Enjeiuulos
se tem publicado e achiio espalhados em differentes artigos de legislaciio patria..., Lisboa,
1820, y del mismo autor, Exame Critico e Historico sobre os direitos estabelecidos pela
legislacoo antiga, e moderna, tanto patria como subsidiaria, e das nacdes mais vizinhas,
e cultas, relativamente aos Expostos, ou Enjeitados..., Porto, 1834; Manuel EMIDIO GARCIA,
Beneficencia publica. A Roda dos Expostos..., Coimbra, 187I.

2 Joaquim ALvAREZ PEREIRA, Resumo histérico da Sancta Casa e Irmandade da Mise-
ricérdia da cidade de Coimbra, 1842; Costa COODOLPHIM, As Misericérdias, Lisboa, 1897.
En 1902 se publicé en Lisboa A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (subsidios para
a sua historia), 1498-1898..., de Victor Risriro, obra todavia hoy imprescindible para
quien se dedique a estudio de esa importante institucién.

3 Sebastiao José RIBEIHO nk Si, O preso. Esboco do estado das cadéas em Portugal...,
Lishoa, nueva edicion, 1848 (41.” ed. ?); Antonio Aires bE GOUVEIA, A reforma das cadeias
em Portugal, Coimbra, 1860, y Resenha das principais cadeias da Europa, Coimbra,
1860; Jodo Maria BAIYIISTA CALISTO, Algumas palaoras sébre o estado actual das prisoes
em geral e sua reférma, Coimbra, 1860.

4 D. Anténio DA COSTA, Histéria da instrucciio popular em Portugal desde afundaciio
da monarchia até aos nossos dios, Lisboa, 1871, y Auroras da Instrucciio pela iniciativa
particular, Lisboa, 1884; M. A. FrrrEIRA DEUSDADO, Educadores portugueses, Coirnbra,
1909.

> Francisco INAClo DOS SANTOS CKUZ, Da prostituiciio na cidade de Lisboa..., Lisbhoa,
1841; Francisco PEREIRA DE AZEVEDO, Histéria da prostituiciio e policia sanitaria no Porto,
Porto, 1864; Angelo DA FONSECA, Da prostituciio em Portugal, Porto, 1902.

® José FrrrEIRA DE Mackpo PINTO, Medicina administrativa e legislativa, Coimbra,
2 vols., 1862-1863; A. C. Vikira DE MEIRELLES, Memorias de epidemiologia portugueza,
Coimbra, 1866; Benardino ANTONIO COMES, Apergu historique sur les épidémies de cho-
léra-morbus e de[iéure [aune en Portugal, dans les années 1833-1865..., Constantinople,
1866; A. A. DA COSTA Simoks, Noticia historica dos hospitais da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 1882; Adelino Vikira bt CAMPOS CARVALHO, Proph.ylaxia da peste.febre amarella
e choléra-morbus..., Coimbra, 1898; José CUHHY CABRAL, «Assisténcia publica e hos-
pitalizacdo», en Notas sobre Portugal, 1, Lisboa, 1908.

7 José CAEIRO DA MATA, Habitacoes populares, Coimbra, 1909.

$ Costa COOIJOLPHIM, A associaciio. Historia e desenvolvimento das ossociacoes por-
tuguezas, Lisboa, 1876, y A preoidéncia-Associacoes de socorro mutuo, cooperativas, caixas
de pensoes e reformas, caixas economicas, Lisboa, 1889.
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de los trabajadores s y de los obreros en particular 10, todos estos temas
fueron tratados en el siglo pasado y en los inicios del novecientos. El
problema més vasto del pauperismo en general, sus causas y mani-
festaciones, fue objeto de un interesante estudio a finales del siglo xix 11.
Y hasta una historia general de la beneficencia publica en Portugal
vio la luz entre 1901 y 1907 12. Fortunato de Almeida, entre 1910 y
1928, publica su Histéria da Igreja em Portugal. La obra se resiente
de alguna parcialidad por parte del autor, pero se avanzan informaciones
Gtiles y Unicas en 1o que concierne a la accion asistencial de la Iglesia.
Fueron, pues, creadas desde muy pronto las condiciones previas para
la profundizacién en nuestros dias de una historiografia del pauperismo
y la asistencia en Portugal. Sin embargo, la moderna historiografia por-
tuguesa no ha sacado partido de estas bases para la constitucion de
una «disciplina» propia, la historia de la pobreza, o s lo preferimos,
parala investigacion de una categoria histérica, los pobres.

La mayoria de los estudios histéricos portugueses de los
afos 1930-1950 se inscriben en la légica de una historia positivista
privilegiando, después de la historia politica y factual, la enumeracion
y descripcion de instituciones. No seria de esperar otra cosa en esta
época, aunque esta corriente historiogréfica profundiz6 muy poco en
la investigacion de las estructuras asistenciales. Ahora bien, esa pro-
fundizacion es ahora preciosa para avanzar en direccion a nuevas tema-
ticas y metodologias.

La Histéria de Portugal llamada «de Barcelos», dirigida por Damiao
Peres y publicada en los afios treinta !?, integra para cada periodo esta-
blecido un capitulo sobre la asistencia de Angelo Ribeiro, con o sin
la colaboracién de Damiao Peres. Aqui se sistematizan los conocimientos
hasta entonces adquiridos. Produccion importante para la época, noto-
riamente superada en nuestros dias, todavia en ella se toman a veces

9 Léon Poinsarn, Portugal ignorado. Estudo social, econdmico e politico..., Porto,
1912. Este trabajo es, a decir de OLIVEIRA MARQUES, «0 melhor estudo de conjunto sobre
as classes trabalhadoras, sobretudo as rurais- de su época (Histéria da /. Repulblica.
As estruturas de base, dirigida por A. H. bk OLivEIRA MAHQUES, Lisboa, s. d., p. 422).

10 Fernando Emidio DA SILVA, O operariado portugués na questiio social, Lisboa,
1905, y del mismo autor, Acidentes de trabalho, Lisboa, 1913.

1 Anténio Luis COMES, Ociosidade, vagabundagem e mendicidade..., Coimbra, 1892.

12 Victor RIBEIHO, «Histéria da beneficencia publica em Portugal», en O Instituto,
Coimbra, vols. 48 a 54, 1901-1907, Y en este Gltimo afo editada en Coimbra en forma
de libro.

1 Barcelos, 8 vols., 1928-1937.



214 Maria Anténia Lopes

informaciones sobre aspectos institucionales, a pesar de que incluso
en este su Unico campo de andlisis se registran gran cantidad de lagunas
e ImpreCI'SIOnes.

Por estos afios se deben a Fernando da Silva Correia algunas con-
tribuciones sobre la historia de la asistencia en Portugal 14. Su obra
principal comprende solo la Antigiedad y la Edad Media, acabando
en la reforma hospitalaria de finales del siglo xv ', pero otros estudios
suyos inciden sobre e siglo xix 16 0 en la realidad de su tiempo J7.
Lleg6 incluso a proponer, en 1956, un Esboce dum plano geral de estudo
da histéria da assisténcia em Espanha '8,

En 1944, Urbano de Mendonca Dias dedica un capitulo de su estu-
dio etnografico a los abandonados, revelando préacticas utilizadas en
las islas Azores durante el siglo xix 19. A. César Anjo publica en 1950
un articulo sobre los expésitos en Portugal, pretendiendo llenar un vacio
de la historiografia portuguesa. Dice:

Han sido raras las investigaciones realizadas sobre la historia de la asis-
tencia médico-social infantil en Portugal. Hay muchos aspectos de esta asis-
tencia en el pasado, asi como largos periodos de su evolucién, que nunca se
han estudiado. Por estas razones, y dado que no pretendemos hacer una inves-
tigacion exhaustiva, limitamos nuestro trabajo, en su alcance y extension, a
los nifios exposi tos 2o.

Se trata de un articulo de una veintena de paginas. Dedica especial
atencion a los expositos de Coimbra. Tiene puntos de vista interesantes,
pues analiza las enfermedades y causas de la mortalidad de los nifios
y las deficientes condiciones de pago a las nodrizas. Sin embargo, este

14 Surge también en Oporto, en 1934, una Histéria da Santa Casa da Misericérdia
do Porto, de Magalhaes BASTO.

1> Estudos sobre a histéria da assisténcia. Origens e formaciio das Misericordias
Portuguesas, Lisboa, 1944.

16 Esboco da historia da higiene em Portugal, Lisboa, 1937.

17 Problemas de higiene e puericultura, Coimbra, 1934.

18 En Associacdo Portuguesa para o progresso das ciéncias. XXIII Congresso luso-es-
panhol (1 a5 de junio 1956), t. VIII, Coimbra, 1957.

19 A vida dos nossos avés..., Vila Franca do Campo. En 1964 Luis nt PINA en
su articulo «Da Roda dos expostos 4 “Carta dos Direitos da Crianca”. adelanta algunas
informaciones Gtiles para los siglos XIXy xx (en Boletim Cultural de la Camara Municipal
de Oporto, vol. XXVII,fase. 3-4).

20 «Assisténcia as criancas expostas em Portugal», en Amatus Lusitanus. Revista
de Medicina e Cirurgia, Lisboa, 1950, vol. VII, nim. 10, p. 423.
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pequefio trabajo contiene errores que aln hoy se repiten. Uno de ellos,
por ejemplo, es la afirmacion de que e sistema legal de las Rodas
fue definitivamente abolido por decreto en 1867. De hecho no ocurrié
asi, ya que esa norma fue derogada a afio siguiente. La extincion de
los tornos fue gradual y por iniciativa de cada distrito (ver sobre esta
materia, Jodo Lourenco Roque 21 y Maria Anténia Lopes22). Tiene su
origen en € mismo articulo de César Anjo otro error que vemos repe-
tidamente divulgado: segun é, e Ayuntamiento y la Misericordia de
Coimbra habrian firmado un contrato por el cual e primero se exoneraba
de la responsabilidad de los expositos, obligandose en contrapartida
al pago de sus gastos. La realidad es que no existié ningun acuerdo
de financiacion entre el Ayuntamiento de Coimbra y la Misericordia.
Los expositos de Coimbra tenian rentas propias, cuya administracion,
naturalmente, pasé del municipio a la Santa Casa en los inicios del
siglo xvin, cuando ésta se hizo cargo de los abandonados .

En 1940, por encargo del Ministerio de Justicia, llega a publico
un «estudio preventivo y represivo, etioldgico, socioldgico, psicopato-
l6gico, politico y juridico» titulado A vadiagem e a mendicidade em
Portugal, de Mé&rio Simbes dos Reis. Valdria la pena analizarlo con
detalle, como retrato de una épocay de una politica social. Por lo que
sabemos, todavia no ha sido objeto de ese andlisis 2.

En la década de los sesenta se publica el Dicionario de Histéria
de Portugal, dirigido por Joel Serrdo 25. Recoge la colaboracion de més
de un centenar de historiadores, muchos de ellos no integrados en la
comunidad universitaria (como ocurria entonces con €l propio director),
y por eso, probablemente, més liberados de los constrefiimientos del
régimen. Varios especialistas portugueses residentes en € extranjero
también colaboran. Surgen aspectos innovadores. Se intenta seguir los

21 Classes populares no distrito de Coimbra no século xix (1830-1970). Contributo
para o seu estudo, Coimbra, 1982, vol. 1,t. Jl, pp. 717 Y 723 (policopiado).

2 «Os pobres e a assisténcia plblica», en Histéria de Portugal, dir. de José Mxrroso,
vol. V, O Liberalismo, coordinado por Luis Rus TOHGAL y Jodo Lourengo ROQm:, Lisboa,
1993.

2 Estainformacion resulta de la investigacion que, desde hace afios, Maria Anténia
Lovrks realiza sobre € tema «Pobreza e assisténcia em Coimbra de meados do séc. XVIII
a meados do séc. XIX>.

24 José Anténio pe OUVEIHA, que lo cita, no analiza la obra (<<O cadastro dos men-
digos de Ponte de Lima-1921», en Revista de Ciencias Histéricas, Porto, VI, 1991).
Ademés, este articulo se limita a presentar los datos que se refieren a 1921-1940.

25 Lishoa, 4 vols.,, 1963-1971.
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temas y métodos propuestos por la escuela de los Annales. El siglo xix
aparece con fuerza. Encontramos las entradas assisténcia, associaciio,
expostos, greves, industria, mendicidade, misericordias, socialismo, tra-
balho, etc. Pero se hace sentir la falta de estudios monogréficos espe-
cializados sobre la materia, y las informaciones introducidas en € Dicio-
nario, importantes sin duda, estan a veces llenas de lagunas. Eran toda-
via entonces (y muchas veces alin hoy) de recurso obligatorio los estudios
de Goodolphim, Victor Ribeiro, Fernando Correia y Angelo Ribeiro.

Todo esto pretende explicar e atraso y las dificultades que encon-
tramos, por motivos diversos, en e estudio de esta problematica. Se
une a ello que la historia de los siglos xiIx y xx fue descuidada entre
nosotros durante mucho tiempo. La historiografia de la época del Estado
Novo privilegié € estudio de la Edad Media, siglos heroicos de afir-
macién y extensién de una nacion, y la época gloriosa de los descu-
brimientos. Los alumnos universitarios s no se detenian en € siglo xvi
aprendian, como mucho, la historia portuguesa hasta € siglo xvil con
su mitico afio de 1640, cuando la nacion se libera del yugo espariol
y de los odiados Felipes. El siglo xvii era ya considerado peligroso,
y la historia de los siglos xIX y xx practicamente no se ensefiaba en
las Universidades 2s.

Las innovaciones surgen sobre todo en e exilio. Anténio Sérgio y
Jaime Cortesao son dos ejemplos, pero también merecen ser destacados
otros mas jovenes. Vitorio Magalhaes Godinho, en Francia, cultiva desde
1955 una concepcion historiogréfica en la linea de Lucien Febvre y
Femand Braudel. Estudia precios, niveles de consumo, niveles de vida.
Oliveira Marques, en los Estados Unidos, publica en 1972-1973 una
Historia de Portugal, una sintesis que pretende colmatar un vacio. Para
los siglos xix-xx trata € tema de la asistencia de forma dispersa, pero
proporciona importantes informaciones sobre politicas sociales en €
siglo xx. Llama constantemente la atencién sobre las lagunas en la inves-
tigacion, sobre los problemas a solucionar, facilita pistas de accion.

Antoénio de Oliveira, profesor de la Universidad de Coimbra, presenta
una tesis doctoral verdaderamente innovadora en nuestro pais27. A é

26 ver Luis REis TOHGAL, Histéria e ldeologia, Coimbra, 1989; Miriam HALPERN
PEREIRA, «Breve reflexédo acerca da historiografia portuguesa no século XX. y «A his-
toriografia contemporanea sobre o século XIX», en Ler Histéria, 21, Lisboa, 1991, y
la reciente Historia da Histéria em Portugal. Sécs. xix-xx, de Luis RElIs TORGAL, José
AMADO MENDES y Fernando CATROGA.

27 A vida econémica e social de Coimbra de 1537 a 1640, Coimbra, 1971-1972.
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se debe, también, la introduccién en la Facultad de Letras de la Uni-
versidad de Coimbra de investigaciones en demografia histérica, diri-
giendo varias tesis de licenciatura en este area especifica. Joel Serréo
escribe un importante trabajo sobre la emigracién en 1972 y otro sobre
demografia un afio después 2s. Otros nombres, anteriores y posteriores,
deben mencionarse, como Virginia Rau, Armando de Castro, Borges
de Macedo, Victor de Sa Silva Dias, Anténio José Saraiva, Luis de
Albuquerque, Piteira Santos y, de otra generacion, Miriam Halpern
Pereira, Villaverde Cabral, José Tengarrinha, César de Oliveira, Jaime
Reis, Aurélio de Oliveira, Joaquim Romero Magalhaes, Luis Reis Torgal,
en fin, un conjunto de historiadores activos que no quedaron atrapados
en las languidas aguas de la historiografia portuguesa anterior a 25
de abril de 1974.

Y asi van surgiendo, a lado de muchos otros temas, estudios sobre
precios, abastecimientos, niveles de consumo, politicaeconémica, pobla-
cion (con sus niveles y ritmos de natalidad, ilegitimidad, nupcialidad,
mortalidad, migraciones...), condiciones de vida, culturay organizacion
del proletariado, corrientes ideol dgicas, etc.

Puede decirse que en visperas del 25 de abril se diluia la perspectiva
nacionalista de la historia, aproximandose cada vez mas a una vision «social»
y «cosmopolita». Mientras tanto, en la Universidad, se verifica igualmente una
apertura a nuevos temas y nuevas concepciones historiogréficas, que penetraron
--con dudas, es cierto, y a través de esfuerzos personales aislados- en los
afios sesenta y setenta, a medida que tenian lugar los grandes movimientos
de revuelta estudiantil de sentido internacionalista 2.

2. Historiadelapobrezaen los altimos veinte afios

Con € inicio del reglmen democrético se constata un significativo
aumento del numero de estudiantes universitarios. Los cuadros de
docentes/investigadores se amplian. Surge una nueva generacion de his-
toriadores con fuerte incidencia del sexo femenino. La historia se con-
vierte en una «moda» en los afios inmediatos a 25 de abril. El interés
de la comunicacién social y del publico era notorio y continda mani-

28 A emigraciio portuguesa, Sondagem histérica, Lisboa, 1972, y Fontes de demo-
grafia portuguesa 1800-1862, Lisboa, 1973.
2 Luis Reis Torcal, Histéria e ideologia, cit., p. 141.
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festandose, hecho que explica las numerosas publicaciones de libros
y revistas histéricas de entonces para acé.

La apertura a las modernas tendencias historiogréficas se acentla.
y la historia se extiende hacia e estudio de las masas anénimas en
un movimiento de descenso en la pirdmide social: comerciantes, arte-
sanos, clases populares en general, obreros...

Tras € 74, se constata un rebrote de la influencia marxista, que acompafa
a los objetivos socialistas afirmados con vehemencia en la primera fase de
la revolucién (..). Después del 78, en el marco de un proceso de recesion
politica de la revolucion y de estabilizacion institucional, la presién marxista
se atenlia y se constata una influencia més vigorosa y directa de varias de
las corrientes de la «Nueva Historia», que poco a poco han transformado un
panorama historiogréfico y una orientacion metodoldgica de la ensefianza de
la historia marcados por concepciones economicistas, en un marco mas poli-
facético, donde se constata el avance de la historia de las mentalidades y la
recuperacién, aunque desde perspectivas que se desean diferentes, de la historia
politica0,

2.1. Fragilidades

Seamos objetivos: todavia no existe en Portugal una historia de la
pobreza claramente constituida. Hay aspectos ya tratados. Hay estudios
parcial es sobre expositos, huérfanos, clases populares, accion legislativa
de ambito social tanto para € siglo xix como para la 1 Republica
(1910-1926), o para € Estado Novo (en sentido amplio, de 1926 a
1974). Pero solo esto. Si no, veamos: la Bibliografia anual de histéria
de Portugal s1 en su primer volumen, referente a las publicaciones de
1989, no incluye en su indice tematico los términos assisténcia, bene-
ficencia o pobreza. El volumen de 1990 remite assisténcia a instiiuicoes
de assisténcia, donde aparecen algunos pocos titulos. Pobreza y bene-
ficencia contindan siendo omitidos. La entrada mendicidade, que en
el afio anterior apuntaba a un Unico y pequefiisimo articulo de tres
paginas, desaparece. Para 1991 (Ultimo volumen publicado hasta €l
momento), € panorama editorial se mantiene en términos semejantes:
algunas obras referidas a instituciones de asistenciay un articulo sobre
mendicidad en 1921 en una villa de la regién del Mifio. Politica social,

30 |dem, lococito
31 Coimbra, 1992, 1993 Y 1994.
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acedo social o questiio social no son temas recogidos en ninguno de
los volUmenes %2,

Sintomético es también lo siguiente: Mollat, Gutton, Lis y Soly,
Woolf... (por citar sélo los mas divulgados) nunca han sido publicados
en Portugal. Geremek ve su obra principal traducida entre nosotros sélo
en 1995%. Es evidente que los investigadores portugueses conocen
todos estos autores, cuyas obras son recomendadas a los alumnos uni-
versitarios en versiones extranjeras, pero este hecho, en si mismo, resulta
revelador.

En cuanto a la beneficencia propiamente dicha, es sin duda la asis-
tencia a los nifios expésitos en los siglos xvill y XIxX la vertiente mas
explotada en la historiografia portuguesa. Esta profundizaciéon se debe,
por cierto, no sblo a motivos generados por la creciente importancia
del nifio en nuestro universo mental, como por e hecho de que los
expoésitos son un punto de confluencia de la historia demogréfica, de
la historia de las mentalidades, de la historia de la educacion y... de
la historia de la asistencia y de la pobreza. Por € contrario, la historia
de la asistencia en la enfermedad, en la vejez, en la juventud, en las
prisiones, en los domicilios, de la accion de las Misericordias y de
tantas comisiones o congregaciones benéficas, todo esto esti, en gran
parte, por hacer.

La vertiente de la exclusién social, control y represion ha sido toda-
via poco estudiada, pero es fundamental. Se incluyen aqui cuestiones
como la mendicidad, prostitucion, criminalidad, sistema penal, vida en
las prisiones, reinsercion social.

No podemos hablar, como ya dijimos, de estudios sobre la pobreza
en Portugal en los siglos xix y XX, pero si de trabajos sobre ciertas
categorias de gente pobre o susceptible de serlo. Dentro de estas cate-
gorias, lo que ha generado un mayor interés por parte de los historiadores
son los obreros, con temas como las condiciones de vida, problemas
laboral es, movimientos asociativos o sindical es, brotes huelguisticos, etc.

sz De consulta obligada para el conocimiento de la historiografia portuguesa pro-
ducida entre 1974 Y 1994 es el Repertério bibliografico da historiografia portuguesa
(1974-1994), del que son responsables Maria Helena DA Cnuz COELHO, Maria Manuela
TAVAKES Risriro y loaquim RAMOS DE CAHVALHO, editado por € Instituto Camobes y por
la Facultad de Letras de la Universidad de Coimbra en 1995. En esta obra e indice
de materias es mucho méas general. Para nuestra temética tendremos que buscar sobre
todo en «Historia econdmica e social»: «Classes ou grupos sociais. Patriménio e niveis
de riqueza»: «ldade contemporanea».

33 A piedade e aforca. Histéria da miséria e da caridade na Europa, Lisboa, 1995.
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Todos sabemos que los obreros constituian una pequefia minoria de
la poblacién portuguesa en e siglo xix, concentrandose en los dos mayo-
res centros poblacionales, y que sblo a finales del siglo XX la poblacion
agricola ha dejado de ser mayoritaria en Portugal. Asi, para € tema
general de la pobreza, son mas interesantes los estudios sobre consumo
popular, vida en & campo, emigracion y, eventualmente, instruccioén.

Sin embargo, estos temas ¢,no son marginales a area que preten-
demos analizar aqui, la historia de la pobreza? Ya en 1974 Jean-Pierre
Gutton hizo notar que en la época moderna es considerado pobre todo
aguel que apenas dispone de su trabajo. Es decir: dadas las condiciones
de precariedad e inestabilidad socioecondémicade los trabajadores, todos
ellos son vistos como pobres porque todos ellos son pauperizables **.
Pauperizable y pobre no son sinébnimos, aunque € paso de una situacién
a otra sea frecuente y répido.

El historiador espafiol Pedro Carasa Soto divide e mundo de la
pobreza en tres grandes bloques: pauperizables, pobres y asistidos. En
esta clasificacion «hay un gradiente cuantitativo, que ha de medirse
en cada sociedad concreta y en cada coyuntura real». Y, sobre todo,
«se consigue asi separar convenientemente lo que es la extraccion del
pauperismo, lo que es su clasificacion y lo que tan sblo significa su
tratamiento» 73,

Segln esta gradacion, que nos parece metodolégica y conceptual -
mente correcta, podemos afirmar que los pauperizables, aunque hayan
sido tratados desde una perspectiva externa a la historia de la pobreza,
han suscitado en Portugal mayor interés que los pobres, y éstos todavia
menos que los asistidos.

Los asistidos, solo ellos, y los pobres propiamente dichos, no pare-
cen, de hecho, despertar mucho la curiosidad de los historiadores de
los siglos xIx y xX. La historia de la politica social del siglo xix no
esta hecha; para la 1 Republica comienza a aflorar; en cambio, son
ya varios los estudios sobre la accién social en el Estado Novo.

La sociologia portuguesa, ésta si, ha estado muy atenta a la pro-
blemética de la pobreza y de la exclusion social actuales, pero en ella
no encontramos, generalmente, perspectivas historicas. A su vez, obras

a La societé el les pauvres en Europe (xve-xvtue siécles), Paris, 1974, p. 8.

ss Pauperismo y revolucion burguesa (Burgos, 1750-1900), Valladolid, 1987,
pp. 72-73. Los sociélogos prefieren hablar de «pobreza absoluta» y «pobreza relativa»
en una acepcién que se aproxima a «pobre» y «pauperizahle». Creemos que la opcion
de CAHASA soTo es mucho mas acertada.
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histéricas de investigadores con formacion sociolégica -que también
hay, principalmente para estas dos centurias que tratamos-, muy
cimentadas en la bibliografia anglosajona, revelan a veces una gran
deficiencia en e conocimiento de la historiografia francesa o espafiola.
Ademas, recurren generalmente a obras publicadas, legislacion, infor-
mes, discursos, esto es, a textos elaborados, ignorando la masa de docu-
mentacién manuscrita y mas «espontanea» que reposa en los archivos.

S para algunos historiadores el objetivo a perseguir actualmente
seria la superacién de la historia de la asistencia de tipo institucional
y narrativa/descriptiva, pensamos, y no estamos solos, que esa historia
debe ser hecha e integrada en una perspectiva actual de la historia.
Fue la opcion, por ejemplo, del espafiol Mariano Esteban de Vega a
estudiar la accion social en Salamanca a finales del siglo xI1x .

Detenerse en la historia de los pobres asistidos es, todos lo sabemos
actualmente, tratar s6lo una infima parte de la pobreza, aquel sector
de los pobres que la sociedad consideraba merecedor (en términos mora-
les 0 no) de ayuda o control. Pero, precisamente por eso, porque son
el blanco de la sociedad en cuestion o de sus dirigentes, constituyen
un objeto de estudio precioso no sélo en si mismos, sino también como
esclarecedores de mentalidades. Los asistidos son la materializacion
del pensamiento y de las preocupaciones sociales. Los pobres son €
fruto de la realidad social. La historia de los pobres y de los asistidos
aparece asi como un éarea fundamental para el avance de la historia
social. Y por eso puede optarse sin recelos epistemoldgicos, sin miedo
al error conceptual, por e estudio de los pobresy de los pobres asistidos
como categorias histéricas, porque con ellos se descubre toda una rea-
lidad sociol6gicay mental, dando cuerpo a la historia social.

No obstante, para alcanzar tal desideratum, es necesario conocer
realmente e mundo de la pobreza y entender entonces quién era €l
beneficiario de asistencia y quién era ignorado dentro de este mundo.
Deben evitarse los textos de grandes vuelos interpretativos que no se
apoyan en una sélida informacion y que, por desgracia, la moda actual
parece elegir.

La historia de la pobreza debe ensancharse en circulos concéntricos
(mejor aun: en espiral), desde los asistidos a los pobres, y de éstos
a los pauperizables, pero sin abandonar € primer circulo, mas res-
tringido, hasta alcanzar € segundo y € tercero. La percepcion social

% De la beneficencia a la prevision. La accion social en Salamanca, 1875-1898,
Salamanca, 1991.
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de la pobrezaro, lo que es lo mismo, la evolucién de la accién social,
sigue, ademas, este movimiento. La asistencia liberal ochocentista no
incluia la prevencioén, ya que ésta debia ser fruto de la iniciativa volun-
taria de los propios interesados, y por ello, los gobiernos de entonces
trataron de incentivar €l asociacionismo. A la asistencia no le competia,
como afirmaba un ministro portugués de 1867, «impedir la caida» sino
«asistir tras la caida» *’. En realidad, solo la caida de algunos. Méas
tarde, la accién social del Estado incluyé la prevision. La prevision
social (también sblo para algunos pauperizables) fue, como ideal, €
objetivo de la politica social del Estado Novo. Los posteriores conceptos
de seguridad social y de Estado del Bienestar engloban a toda la pobla-
cién, comprenden todos los niveles, el conjunto social.

Durante algunos afos existi6 en Portugal un fuerte antagonismo entre
los llamados «historiadores de lo politico y de las ideas» y los que
declaradamente abrazaban la «historia econémica y social». Estos Ulti-
mos trataban con alguna superioridad a los «historiadores de los ismos»,
y aquéllos despreciaban a los «investigadores de cuentas de tendera».
Felizmente, la contienda parece superada. De hecho, ¢cémo abarcar
€l todo social sin integrar multiples vertientes, de lo material a arque-
tipo, de lo elaborado a lo «automatico», sin que caigamos, sin embargo,
en una historia de futilidades como la que parece amenazar a parte
de la historiografia francesa?

La historia de la pobreza, para ser hecha, ha de conocer a fondo
todas estas realidades. ¢Como definir al pobre y delimitar la pobreza
en esta o aquella coyuntura? ¢Cuantos son y cuéles son sus tipos? (Cuéa-
les son sus realidades materiales cotidianas? ¢Cudl es su habitat, su
vestuario, su alimentacion, su mobiliario? ¢Cudéles son los ingresos fami-
liares y cuantos los diferentes gastos? ¢Qué tipos y qué dimensiones
tienen las familias pobres? ¢(Cudl es su reparto profesional? ¢Cuales
son las causas del pauperismo y de las caidas y recaidas en la pobreza?
¢Qué medios encontré la sociedad para amparar, controlar o ignorar
a toda esa gente? ¢,Cémo eran vistos los pobres por las elites pensantes
y gubernamentales? Y a su vez, ¢como se veian los pobres a si mismos
y a los poderosos?... En fin, un mundo de preguntas a las que es preciso
responder. Pero casi todo esta por hacer.

Cierta historiografia portuguesa cae todavia demasiadas veces en
el mimetismo acritico provocado por € deslumbramiento ante histo-

3T Citado por Maria Ant6nia LoPeEs, «Os pobres e a assisténcia...», Cit., p. 503.
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riografias, antropologias y sociologias extranjeras. Se copian temas, se
adoptan conclusiones. Se queman etapas, se desprecian estudios lentos
pero absolutamente necesarios. Pretende alcanzarse una sintesis bri-
Ilante escrita por un Unico autor. Se aplican a Portugal bellas y suges-
tivas teorias sin solidez documental que las apoye. A veces, parece
que la historia no es mas que un ensayo «inteligente» (muchas veces
gongorino), una sucesion de conceptos vagamente filosoficos, vagamente
antropol égicos.

Sblo con un trabajo arduo —y durante largos afios- en los archivos
y bibliotecas, s6lo de esta forma, ellos, los del pasado, se nos dan a
conocer y aun no alcanzaremos sino meras aproximaciones. Es necesario
buscarlos, incluso cuando se esconden o son ocultados, escucharlos
extensamente, atentamente, preguntarles sin prisas, interpretarlos con
rigor y con paciencia, y es necesario saber abandonar todas las teorias
que de partida se revelan tan seductoras, pero que en muchisimas oca-
siones ellos se encargan de destruir.

Recientemente se ha propuesto € regreso a lo politico, a lo factual,
a lo narrativo. jPero s se desconocen en gran parte las estructuras
demograficas, sociales, econémicas, mentales! Que la historia no puede
ser deshumanizada, como tantas veces hizo la historia econémica y
social, es hoy, pensamos, un dato adquirido. ¢Pero como humanizar
la historia s apenas se tiene en cuenta a media docena de personajes?
¢Como pretender convertir algunos individuos en paradigmaticos s se
ignoran los condicionamientos reales (materiales y mentales) de las
multitudes?

¢Por qué menospreciar la historia de las instituciones? ¢Por qué
despreciar la historia cuantitativa, que es un método seguro y eficaz
(y es un método, nada mas)? ¢Por qué considerar menor la historia
local, la monografia? No se puede avanzar hacia otros circulos sin estas
bases solidas. Se considera superado €l estudio de los pobres asistidos
por determinada institucion porque la historia institucional es ya ana-
crénica. ¢Cémo podemos entonces conocer a los pobres, que sospe-
chamos numerosos en las ciudades, y de donde salen los asistidos?
¢Los imaginamos? ¢Recurrimos exclusivamente a la descripcion de
novelistas, viajeros o «pensadores sociales» de la época? No se hace
una historia de la pobreza sin monografias locales bien cimentadas en
las fuentes (de archivo, pero también legislativas, doctrinales o lite-
rarias), con una metodologia eficaz y una conceptualizacién debidamente
meditada.
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2.2. Aportaciones importantes

En 1978, en un articulo dedicado a municipio de Arganil (centro
del pais) en la segunda mitad del siglo Xix, Rui Cascéo, utilizando
como fuentes 443 inventarios oifanoldgicos -fuente de inmensas poten-
cialidades y todavia poco utilizada-, destaca aspectos importantes y
malo nada estudiados en ese momento **. Establece, por ejemplo, la
racion alimenticia diaria de un adulto de modesta fortuna (300.000
a 600.000 reales) de la forma siguiente: pan de maiz, 731 gramos;
patatas, 114 gramos; judias, 47 gramos; carne de cerdo, 14 gramos;
vino, 2 decilitros; aceite, 2,5 centilitros. Define, también, un reparto
socioprofesional de la poblacién, estructuras y composicion de la riqueza
privaday consecuente definicién de gruposy niveles de fortuna, recons-
titucion de niveles de viday, dato fundamental, considerando que «las
fortunas inferiores a 100.000 real es deben corresponder a una situacion
de pobreza casi absoluta» o «muy proximas a |limite del minimo vital»,
Rui Cascéo encuentraen esa situacion a 21,89 por 100 de la poblacion
analizada, valor que «materializay confirma las informaciones de carac-
ter cualitativo acerca de la miseria de una parte sustancial de la pobla-
cion». Otras conclusiones importantes de este trabajo se refieren a la
habitacion (<<Cerca de 1/4 de la poblacion (...) estaba instalada en casas
valoradas en menos de 20.000 reales, valor manifiestamente irrisorio»},
al mobiliario (<<El mobiliario de las casas era muy reducido: una mesa
y dos sillas»] y a las ropas de casa (<<La situacién normal en las familias
pobres erala posesion de 1 6 2 sdbanasy 2 mantas»).

Céandido dos Santos publica en 1979 un articulo sobre la poblacién
de Oporto entre 1700 y 1820 4 Uno de los capitulos esta dedicado
a los expositos, cuyo estudio, sefiala con razén e autor, no habia mere-
cido hasta la fecha la atencién de los historiadores. Publica un cuadro
del movimiento general de las «exposiciones», pero se preocupa sobre
todo de responder a la pregunta que considera «el problema de fondo:

# En este subcapitul o destacaremos algunas obras, sin que se trate, en modo alguno,
de una relacién exhaustiva. El criterio secuencial adoptado ha sido € orden cronol6gico
de edicion, ocupandonos primero de los estudios sobre € siglo xix, a continuacion sobre
la 1 Republica, y finalmente sobre el Estado Novo.

* «Aspectos sociais e econémicos do concelho de Arganil na segunda metade do
século Xi1x», en Boletim do Arquivo da Universidade, vol. 1V, Coimbra, 1978.

40 «A populacdo do Porto de 1700 a 1820. Contribuicéo para o estudo da demografia
urbana», en Revista de Histéria, 1, Oporto, 1978.
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Jqué esta en la base de las exposiciones: miseria o ilegitimidad?». Se
comparan lineas de precios y lineas de «exposiciones», concluyendo
el autor, a partir de los datos, que «tendrad que tenerse en cuenta €
factor coyuntural en la explicacion del fenémeno».

En e ambito de los dos siglos xiX y xx, debe destacarse e denso
articulo de Fernando Jasmins Pereira, de 1980, «Assisténcia na |dade
Contemporénea» 41. El autor abarca toda la época contemporaneay todo
el pais, pero solo las instituciones de la Iglesia Catdlica y aquellas
que viven bajo su inspiracion (incluye las Misericordias). Se trata de
un listado descriptivo, pormenorizado y que pretende ser exhaustivo
de esas instituciones de asistencia portuguesas. Hace referencia a la
evolucién de las politicas sociales y a sus objetivos. Proporciona mate-
riales de trabajo y bibliografia detallados. Para € siglo pasado recurre
a bibliografia de la época y para € siglo xx examina documentacion
y publicaciones de las instituciones consideradas, e informes de la Igle-
sia Catélica. Esta claro que hay muchos aspectos que habran de ser
corregidos a partir de trabajos pormenorizados, pero constituye un buen
punto de partida.

Para € siglo xix varias tesis doctorales, aunque no dedicadas en
exclusiva a fendmeno de la pobreza, han contribuido a profundizar en
esta temética. La tesis de Jodo Lourenco Roque, en su objeto, nos inte-
resa directamente: Classes populares no distrito de Coimbra no século xix
(1830-1870) 42, defendida en 1982. Escribe el autor: «Erigimos en tema
central de nuestro estudio los sectores populares, cuyas circunstancias
materiales, sociales y condiciones de vida intentamos aclarar.»

Pecando de algunas notorias limitaciones (principalmente de natu-
raleza metodoldgica y conceptual), e autor refiere la cantidad y dis-
tribucion profesional del «mundo de los dominados», sus movimientos
migratorios, consumo alimenticio, vestuario, comportamientos demogra-
ficos, condiciones de alojamiento y trabajo, crisis de carestia, estado
sanitario de la poblacién, en fin, las condiciones materiales de super-
vivencia, recurriendo a fuentes de archivo (no obstante, manifiestamente
insuficientes), informes oficiales y publicaciones de indole diversa. Una
profusion de cuadros y graficos apoya las conclusiones. La alimentacién
popular estaba constituida a base de pan de maiz ad que se afiadian

41 En Dicionério da Histéria da Igreja em Portugal, dir. por Anténio Alberto BANHA
nE ANDRADE, vol. 1, Lisboa, 1980. Jasrnins PEREIRA es también el autor, en colaboracidn,
de los articulos «Assisténcia na |dade Média» y «Assisténciana Idade Moderna.

4 Op.cit., 2 tomos.
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legumbres, patatas y alguna fruta, siendo escasamente consumidos los
alimentos de origen animal (excepcion hechade la sardinay € bacalao).
El alojamiento, tanto en la ciudad de Coimbra, principalmente en d
barrio bajo, como en & campo, era deficiente. El vestuario seguia siendo
un bien muy codiciado. La salud de la poblacién continuaba a cargo
de curanderos y charlatanes, a pesar de la presencia del importante
polo de hospitales de la Universidad. Sin embargo, la extension del
mercado de trabajo, los avances (timidos) del asociacionismo obrero
(en e ambito del artesanado y de la pequefia industria) y la promocion
de lainstruccion primaria apuntaban lentas mejorias en las condiciones
de vida.

Finalmente, € autor se aproxima a categorias poblacionales con-
cretas y que son objeto por excelencia de la historia de la pobreza:
los expdsitos, los huérfanos, los nifios «desvalidos», los ancianos indi-
gentes. Los primeros contintian siendo objeto privilegiado de la asis-
tencia, pero con resultados francamente negativos: a una media anual
de 582 exposiciones corresponden 343 6bitos/afio. Los huérfanos pobres
y otros nifios desamparados disponen sdlo de dos instituciones en Coim-
bra, cuya eficacia «quedaria por debajo de las necesidades, tanto desde
un punto de vista cuantitativo como cualitativo». Para los ancianos
pobres la regién de Coimbra estaba dotada solamente de un asilo, fun-
dado en 1855. Por ultimo, los «meandros de la marginalidad»: vaga-
bundos, prostitutas y delincuentes cierran este estudio sobre las clases
populares de Coimbray la regién a mediados del siglo pasado.

Rui Cascéo, otra vez, en su tesis doctoral sobre Figueira da Foz
y Buarcos de 1861 a 1910 ** establece niveles de fortuna y niveles
de vida, ademas de muchos otros aspectos que interesan a la historia
de la pobreza como, por ejemplo, los comportamientos demogréficos
segun los grupos profesionales. Remitimos a la obra.

Se ha profundizado en la investigacion de los comportamientos
demograficos y las. estructuras familiares, pero se deben ya muchos tra-
bajos a Maria Norberta Amorim 44 y un buen estudio de la regién centro
a Guilhermina Mota 4s.

43 Permanencia e mudanca em duas comunidades do litoral: Figueira da Foz e
Buarcos entre 1861 e 1910, 2 vols, Coimbra, 1989 (policopiado).

44 Conslltese la extensa produccién de esta autora en e Repertorio bibliogréfico...,
cito

¥ «Estructuras familiares no mundo rural: grupos domésticos no bispado de Coim-

bra em 1801», en Revista Portuguesa de Histéria, nim. 24, Coimbra, 1988.



Pobreza, asistenciay politica social en Portugal en los siglos XIXy XX 227

Los expositos, como ya se ha indicado, son actualmente una de
las vertientes més estudiadas de la pobreza ochocentista. Destacan las
ya citadas obras de Céndido dos Santos y l0do Roque, a las que hay
que afiadir los estudios monograficos de Maria Anténia Lopes s, Rui
Cascéo 47, Caroline Bretell y Rui Feij6 48, Maria Helena Alvim a9, |sabel
dos Cuimardes Sa4 y Nuno Cortes so, Sebastiao de Matos *' y las comu-
nicaciones al |l Congreso de la Associagio |bérica de Demografia His-
torica realizado en 1993°%%. Es preciso destacar también varias tesis
de licenciatura que permanecen policopiadas y que revelan que € inte-
rés por la asistencia infantil se extiende ya a las primeras décadas
del siglo xx **. Para e encuadramiento juridico e institucional de los
expositos en Portugal durante e siglo xix, remitimos a Maria Anténia
Lopes, «Os pobres e a assisténcia publica» >,

% «Os expostos no cancelha de Meda em meados do século XIX (1838-1866)>>,

en Revista Portuguesa de Histéria, nim. 21, Coimbra, 1984.

47 «Demografia e sociedade. A Figueira da Foz na primeira metade do séc. XIX»
en Revista de Historia Econémica e Social, 15, Lisboa, 1985.

4 «A Roda de Viana do Castelo no século XIX: apoio social e estratégias familiares»
en Cademos Vianenses, 12, Viana do Castelo, 1989.

* «Aspectos da assisténcia as criancas expostas e desvalidas do concelho de Valon-
go, no séc. XIX», en Revista de Ciencias Histéricas, vol. 11, Oporto, 1987.

50 «Assisténcia a infanciano Porto do século XIX: expostos e lactados», en Cademos
do Noroeste, 5, Braga, 1991.

51 «Os expostos da Roda em Esposende», en Boletim Cultural de Esposende, nim. 4,
Esposende, 1983, y Os expostos da Roda de Barcelos (1783-1835), Barcelos, 1995.

52 |sabel DOS GuiMARAES SA, «Abandono de criancas, ilegitimidade e concepcées
prénupciais em Portugal. Estudos recentes e perspectivas», en Vicente PirEz MorEDA
(coord.), Expostos e ilegitimos na realidade Ibérica. Actas do Il Congresso da ADEH,
vol. 3, Oporto, 1996; Henrique Frrnannks RODRIGUES, «Emigracéo de expostos, 6rfaos
e filhos ilegitimos no século XIX com destino ao Brasil», idem; Nuno Osorio DA NOBREGA
Corres, «O sistema liberal da Roda dos Expostos. O exemplo da adrninistracéo algarvia
(1820-1884»>, ibidem; Jorge M. RonriGuES FERREIRA y Olegdrio A. VIEIRA FERREIRA, «O
abandono de criancas na Roda da Camara Municipal de Faro entre 1839 e 1848»,
ibidem; Teodoro Monso DA FONTE, «Conjuntura econémica e comportamento demogréfico.
O prego dos cerais e o abandono de criancas em Ponte de Lima (1675-1874»>, ibidem.

% He aqui, por orden cronolégico, las que hacen referencia a los siglos XIX y xx:
Maria Manuela LIMA SANTOS A assisténcia infantil na transiciio para o século xx e nos
primeiros anos da Republica, Lisboa, 1989; Maria José C. P. Rus, Criancas abandonadas
e expostas no concelho de Alenquer (1866-1891), Lisboa, 1993; Maria de Fatima SLVA
CarLprira, De meninos sefazem homens. Assisténcia infantil ejuvenil na cidade de Lisboa
durante a Primeira Republica, Lisboa, 1993; Ana Isabel MarQuEs GuEDks, A assuéncia
e a educaciio dos 6rfaos durante o antigo regime (o colégio dos érfaos do Porto), Oporto,
1993 (se refiere alos siglos XVl y XIX).

* En José MAITOSO, Histéria de Portugal, vol. V.
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El discurso médico y la politica de salud, o los problemas de asis-
tencia a ellos ligados como se consideraba en € siglo xix (extirpar
la mendicidad, por ejemplo, era una medida higiénica), fueron bre-
vemente tratados por Benedita Cardoso Camarass. La politica de salud
ha despertado poco interés entre los historiadores. Debemos a un médi-
co, F. A. Concalves Ferreira, una Historia da salde e dos seroicos de
saide em Portugal *%. No siendo la obra de un historiador, es vélida
desde e punto de vista de la informacion concreta para e siglo xx
més reciente s7. En el mismo afio fue publicada una Histéria do corpo,
de Jorge Crespo ™. Este estudio se acerca a los finales del siglo xviil
y los inicios del xix, Y se ayuda de documentacion excelente e inédita.
Sin embargo, los temas tratados (politicas de salud, cuadro nosolégico,
represion de la violencia, «la educacion del cuerpo»...), € desarrollo
del texto, la organizacion de los temas y las excesivas interpretaciones
originan una obra ago dispersa. Una concepcion historiogréfica radi-
calmente opuesta se perfila en el volumen A salde publica no vintismo,
de Luisa Tiago de Oliveirass, que integra la serie dirigida por Miriam
Halpern Pereira, A crise do antigo regime e as cortes constituintes de
1821-1822 . En este libro se presenta un estudio introductorio de dos
decenas de péaginas, pero en contrapartida se publican documentos iné-
ditos y esclarecedores sobre la problematica en esta época, recogidos
en e Arquivo Histérico Parlamentar. Una vertiente muy particular de
enfermedad y exclusion social, la locura, ha sido estudiada por Ana
Leonor Pereira®l,

Los estudios sobre emigracion y, fendmeno mas reciente, sobre la
explosion urbana, tan imbricados con la cuestion de la pobreza, cons-

55 Do agrarismo ao liberalismo. Francisco Soares Franco. Um pensamento critico,
Lisboa, 1989.

36 Lisboa, 1990.

57 Destacamos solo esta época reciente porque lo que escribe sobre los siglos ante-
riores no es original.

sa Lisboa, 1990.

% Lisboa, 1992.

%0 Esta serie, que engloba estudios y publicacién de fuentes, esta compuesta por
5 volumenes dedicados a los siguientes temas: O problema politico portugués no tempo
das primeiras cortes liberais, de Benedicta Maria Duguk Vikira; Negociantes, fabricantes
e artesiios entre velhas e novas instituicoes, de Miriam HarLpErN PEREIRA; Os portugueses
e asfinancas no dealbar do liberalismo, de Magda PINHEIRO; A saude publica..., ya citado,
y A justica civil na transiciio para o estado liberal, de Benedicta Maria DUQUE VIEIRA.

¢! Hospitais de alienados em Portugal: origens do internamento, Coimbra, 1984
(policopiado), y «A institucionalizacao da loucura em Portugal», en Revista Critica de
Ciencias Sociais, nim. 21, Coimbra, 1986. En la misma Revista... Octavio GONGALVES
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tituyen dos aspectos importantisimos de la evoluciéon de la poblacién
portuguesa que deben ser profundizados a nivel sociolégico con un ana-
lisis detallado de las poblaciones afectadas. El tema de las migraciones
externas ha congregado la atencién de gedgrafos, sociélogos e histo-
riadores. Entre estos Ultimos destacan Joel Serrao, Vitorino Magalhaes
Godinho, Oliveira Marques, Miriam Halpern Pereira, Maria Norberta
Amorim (la més conocida especialistay gran dinamizadora de la demo-
grafia histérica en Portugal), Sacuntala de Miranda, Maria loannis Bra-
ganha, etc. Un coloquio internacional e2 ha tratado recientemente el pro-
blema. Ahi surgieron, junto a especialistas consagrados, comunicaciones
de jévenes historiadores que se dedican a tema. Las migraciones inter-
nas, desde hace mucho merecedoras de atencion, fueron estudiadas por
Antoénio de Oliveiraen 1955 .

Los movimientos de contestacion agraria al régimen sefiorial en el
siglo xviil e inicios del siglo Xix son esclarecedores de las condiciones
de vida del campesinado portugués. Demostrativa también de la pre-
cariedad de la existencia campesina es la hostilidad popular a la des-
amortizacion de los baldios determinada por la ley de 1869. Todos estos
movimientos populares han sido investigados con gran rigor por Maria
Margarida Sobral Neto y por José Tengarrinha, siguiendo trabajos ante-
riores y fundamentales de Albert Silbert.

Sobre criminalidad y violencia rural poseemos ya diversos estu-
dios . Irene Maria Vaquinhas trabaj6 sobre violenciaen & campo uti-

LOIES trat6 e «Planeamento em salide. Para a histéria da evoluedo das estruturas de
satde em Portugal» (nim. 23, 1987).

%2 Emigracaollmigracéo em. Portugal. Actas..., org. de Maria Beatriz NIZZA DA SILVA,
Maria [oannis BACANHA, Maria José MaraNHAO Y Miriam Havpkrn PEREIRA, Algés, 1993.
Consulltense también para esta temética las publicaciones del Centro de Esludos da
Secretaria de Estado das Cornunicacées Portuguesas, serie «Migragoes».

%% «Migragdes internas e de média distancia em Portugal de 1500 a 1900», en
Arquipélago. Revista da Universidade dos Agores. Série Histéria, Ponta Delgada, vol. 1-1,
1995.

™ Jodo Lourenco ROQUE, «Alguns aspectos da criminalidade no distrito de Coimbra
nos anos de 1841 a 1844», en Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra, nim. 3,
Coimbra, 1977; Jodo LoURENGO ROQUE, " Subsidios parao estudo da "revolta" em Portugal
no século xix: alguns exemplos de motins e outras accées de grupo na regido de Coimbra
(1840-1860»>, en Revista da Histéria das Ideias, nim. 7, Coimbra, 1985; Jodo LOURENGO
ROQUE, «Subsidios para o estudo da criminalidade na regiioc de Coimbra no século Xix:
alguns exemplos de "crimes contraareligiiio" e oulros delitos no periodo de 1850-187(h,
en Revista de Histéria das Ideias, nim. 9, Coimbra, 1987; José PACHECO PrRrelia, "As

lulas sociais dos trabalhadores alentejanos: do banditismo a greve», en O século xrx
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lizando, entre otras fuentes, documentacién judicial. Debe destacarse
su tesis doctoral Violéncia, justica e sociedade rural: os campos de Coim-
bra, Montemor-o-Velho e Penacova de 1858 a 1918 °.

El pensamiento social de las elites es un tema que ya ha merecido
algun tratamiento historiogréfico. Maria Manuela Tavares Ribeiro se
aproximé a esta tematica en Portugal e a Reoolucao de 1848°%. La
autora buscé sobre todo «los discursos sobre e trabajo» entre los tedricos
socialistas, entre los legitimistas y catélicos y en € seno de los propios
obreros, concluyendo:

La reconciliacion del cristianismo y del movimiento revolucionario es una
cuestion crucial en la ideologia del 48. El cristianismo de los socialistas es,
fundamentalmente, un credo social donde subyace una filosofia del porvenir.
Ese sincretismo de esperanza republicana y busqueda de la felicidad humana
es la tonica del discurso demdcrata y «republicano», que ven, en las reivin-
dicaciones politicas, € medio para alcanzar |as mejoras sociales. El aprendizaje
de la practicaigualitariay fraterna, podemos concluir, se logra por la educacion
y la instruccién, aspecto que mereci6 el mayor interés en nuestros socialistas
y republicanos. Pero la ampliacion del sufragio, € perfeccionamiento del sis-
tema municipal, la consolidacién del derecho y soberaniadel trabajo, el desarro-
llo del sistema asociativo son otros pilares fundamentales de la emancipacion
de las clases trabajadoras.

En cuanto a proletariado, éste

asimil6, aunque de forma tenue, los ideales de emancipacion, pero, incipien-
temente politizado, sblo en las siguientes décadas concretaria sus aspiraciones
més justas. Al lenguaje obrero de mediados del siglo XiX resulta inherente
el ideario romantico, matizado por las ansias de reformismo social y material.
Subyacente a la ideologia obrera se mantiene e espiritu interclasista. Los obre-
ros se unen en asociaciones fraternales y humanitarias, mutualistas, que en
la practica harian desaparecer las desigualdades sociales y materiales. La aso-
ciacioén es la «tabla de salvacion» del obrero, pero, por encima de todo, repre-
senta el medio adecuado para el fortalecimiento del amor universal. La relacién

em Portugal, Lisboa, 1979; José Ant6nio BARREIROS, «As instituicdes criminais em Por-
tugal no século XIX: subsidios para a sua historia», en O século xix em Portugal, cit.;
Joaquim PALMINHA SILVA, «Cuerrilheiros, bandoleiros e rebeldes», en Historia;
num. 124-130, Lisboa, 1990; Maria José MOUTINHO SANTOS, «Crirninalidade e compor-
tamentos marginais em meados do séc. XIX: apontamentos para um estudo», en Revista
de Hist6ria, num. 11, Porto, 1991.

65 Coimbra, 2 vols., 1990, policopiada (en vias de publicacion).

% Coimbra, 1990.
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fraterna supera la propia dimensién cristiana, ya que se pretende su conso-
lidacion en € plano terrestre. El socorro mutuo practicado en las sociedades
mutualistas y e trabajo que ennoblece a obrero adquieren un caracter sublime
y religioso e7.

Jodao de Almeida Policarpo, fallecido en 1990, fue uno de los pri-
meros historiadores contemporaneos en estudiar el pensamiento social
catolico de finales del ochocientos e inicios del novecientos, mas pre-
cisamente O pensamento social do grupo catdlico «A Palavra»
(1872-1913) es. Policarpo nos dice que ese pensamiento se fundamen-
taba en concepciones muy tradicionalistas:

Los males sociales no son exclusiva ni principal mente males terrenos. Tie-
nen una dimensién sobrenatural que los justifica en e orden de los fines;
y constituyen parte integrante de la obra de Dios y de la economia general
de la salvacion.

De modo que la cuestion social o cuestion obrera acaba por ser un problema
moral y, en dltimo término, un problema esencialmente religioso. EIl combate
de la miseria, en este orden de ideas, tiene que ser entendido en términos
Gtiles. Hay una pobreza que, en si misma, es aceptable; y que no puede enten-
derse a priori excluida de los planes de Dios. Es la «pobreza propiamente
dicha»; es decir, la pobreza que expresa la desigualdad social, condicién sine
qua non de la posibilidad del propio orden social. (..) Ahora, esta pobreza,
al contrario de la «miseria sin compensacioén, sin consuelo», debe ser acatada
porque viene de Dios. Y desde luego, por € obrero que se encuentra en esta
posicion porque es «la posicion en que Dios le coloco» .

Recientemente Vitor Neto dedic6 a la tematica del catolicismo social
un pequefio articulo de su tesis doctoral 7.

La investigacion sobre las politicas educativas no ha sido descuidada
en Portugal. Es, tal vez, uno de los temas mas tratados actualmente.
Sobre esta problematica (y para los dos siglos que aqui se consideran)
deben ser consultados Rémulo de Carvalho, Joaquim Ferreira Comes,
Rogério Fernandes, Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, Anténio
Névoa, Maria Filomena Ménica, Aurea Adéo, Justino Magalhaes, Antonio

%7 |bidem, pp. 336-337.

% |a primera edicion, de un Unico volumen, es de 1977, y la segunda, en un
tomo de dos volUimenes, de Lisboa, 1992.

* Op.cit., 2.2 ed., pp. 196-197.

70 O Estado, a Igreja e a sociedade em Portugal. 1832-1911, Coimbra, 1996 (po-
licopiado).
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Candeias, Alberto Filipe Aradjo, |odo Formosinho, Helena Aradjo, .loéo
Barroso, etc.

Miriam Halpern Pereira, en un trabajo presentado en 1973, estudio
niveles de consumo de los trabajadores a partir de encuestas realizadas
en 1906, 1916, 1918 Y 1920 *. Para el primer afio concluye que la
alimentacion de los trabajadores rurales y urbanos «era poco variada
y se situaba en € limite de lo indispensable». En las tres encuestas
siguientes se percibe una alimentacion més variada, pero mermada a
nivel cuantitativo. Los gastos alimenticios se llevaban mas de la mitad
del presupuesto familiar, en la habitacién gastaban del 5 a 7 por 100
de sus rentas, en € vestuario del 10 a 12 por 100, y en la iluminacién
y & combustible del 6 a 9 por 100. Transportes, educacién y cajas
de socorros mutuos absorbian entre el 5y el 6 por 100.

Manuel Villaverde Cabral traté también los «salarios, "nivel de vida"
y horario de trabajo» 72 Su fuente de informacién es una «Inquiricéo
pelas associactes de classe sobre a situacéo do operariado» realizada en
1919. Constata enormes disparidades de salarios y variantes en € volu-
men de empleo, que €l pago en especie practicamente habia desapa-
recido, y que € trabajo a destajo o por tarearealizada tendia a difundirse
con evidentes ventajas para el patron. He aqui € reparto de los gastos
de dos familias cuyo padre es cantero. Unade ellas, de Arco de Valdevez
(en € norte), constituida por €l padre cantero, madre sin profesion remu-
nerada, dos hijos también canteros, un hijo aprendiz de zapatero y una
hija costurera, tiene como rentas anuales 200.000 reales que la familia
distribuye asi: 75 por 100 en alimentacion, 20 por 100 en vestuario,
calzado, medicinas y «gastos diversos», y € 5 por 100 en la renta
de la casa. En Lisboa la familia analizada esta compuesta por e matri-
monio, dos hijas y un hijo. La madre y las hijas son costureras-la-
vanderas, y € hijo todavia nifio asiste a una escuela obrera. Con unas
rentas anuales de 250.000 a 270.000 reales, de ellas gastan e 65 por
100 en alimentacion, € 25 por 100 en vestuario, calzado, remedios
y «varios», € 7 por 100 en e alquiler de la casa, y € 3 por 100

71 «Niveis de consumo e niveis de vida em Portugal (1874-1922»>, en Politica
e economia (Portugal nos séculos xix e xx), Lisboa, 1979. César nk Ouvrira dedico
algunas paginas a las condiciones de vida del proletariado durante la 1 Republica [0}
operariado e a Republica Democratica (1910-1914), Lisboa, 1971].

2 O operariado nas vésperas da Replblica (1909-1910), Lisboa, 1977. Maria FILO-
MENA MONICA, en Artesaos e operdrios... (Lisboa, 1986), hace referencia también a nivel
de vida de los proletarios a finales del ochocientos e inicios del novecientos.



Pobreza, asistenciay politica social en Portugal en los siglos XIXy XX 233

en impuestos y cotizaciones. Aunque la familia de Lisboa no dispusiese
de tres salarios de hombres como la nortefia, tendria unas ganancias
superiores un 30 por 100. La alimentacion en Lisboa era mucho mas
cara, y por eso e gasto bruto en alimentos es superior en la segunda
familia, a pesar de que ésta canalizaba hacia la comida un menor por-
centaje de sus rentas familiares. Pero en Lisboa el 60 por 100 de los
ingresos obreros gastados en alimentos significaba «una dieta, no una
alimentacion». Y fuera de Lisboa la situacion era frecuentemente ain
mas grave. No sera necesario afladir que nos encontramos ante una
situacion que roza los limites de la supervivencia fisiologica, aquello
que los ingleses Ilaman expresivamente the bread-lineo Por otra parte,
se incrementan los problemas de vivienda -degradadas, promiscuas
y caras-, aumenta la duracién de la jornada de trabajo -de diez
a catorce horas- y € tamafio de las familias ~-una media de cuatro
a cinco personas, siendo € ultimo nimero el més frecuente-o

Sobre las rentas y la distribucion de los gastos de la poblacién
rural durante la 1 Republica, asi como sobre las iniciativas legislativas
en e dominio de la asistencia en e mismo periodo, debe consultarse
la Histéria da 1 Republica Portuguesa. As estructuras de base, de Oliveira
Marques ™. La obra es importante y pionera. Recientes obras generales,
aunque incluyan pequefios capitulos sobre estas teméticas, poco ade-
lantan respecto a lo que ya estaba establecido 7. La cuestion de la
asistencia y la prevencion ha sido analizada por Fernando M. Maia ™,
de quien hablaremos méas adelante. Para el estudio de la asistencia
infantil y juvenil en Lisboa durante la 1 Republica, remitimos a Maria
de Fatima Caldeiraz. El movimiento asociativo en Set(bal entre 1880
y 1930 (incluyendo asociaciones de clase y de beneficencia) y la «cul-
tura obrera» fueron presentados por Maria da Conceicdo Quintas en
1995 77. Este trabajo proporciona mucha informacion concreta de carac-
ter descriptivo, pero raramente supera ese nivel.

71 Lisboa, s. d., pero con prefacio de 1978.

74 No nos referimos a la historia del movimiento obrero en su vertiente politico-sin-
dical, que tiene reconocidos especialistas: Vitor DE SA, César nk OLIVEIRA, Carlos DA
FONSECA, Maria FILOMENA MONICA, José BARRET0, José AMADO MENDES, José PACHECO PEREL-
RA, Vasco PULIDO VALENTE...

7 Seguranca social em Portugal. Euoluciio e tendencias, Lisboa, 1985.

“ De meninos sefazem homens..., cit.

77 O aglomerado urbano de Settbal: crescimento econdmico, contexto social e cultura
operéria. 1880-1930, Coimbra, 1995 (policopiado).
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Algunos estudios recientes han revelado aspectos poco conocidos
o incluso ignorados de la politica social de Salazar. Manuel Braga da
Cruz resaltala inspiracion del catolicismo social en la politica salazarista
y Fatima Patriarca demuestra que la dictadura s no fue, por lo menos
en sus primeros tiempos, una aliada incondicional de los patronos y
una opresora de los trabajadores de la industria. En realidad, ya en
1987, un estudio sobre un aspecto concreto de la politica social de
Salazar, € servicio social, habia alertado sobre € hecho de que bajo
el régimen autoritario se habian implantado instituciones de accion
social con objetivos de justicia social 7.

Braga da Cruz en As origens da democracia cristii e o salazarismo so
sefiala, en sintesis, lo siguiente: los grupos activistas catélicos, en una
primerafase que discurre de 1843 (fechade la fundacién de la Sociedade
Catolica) hastafinales del siglo xix, orientaron sus esfuerzos a combate
contra el liberalismo como régimen politico que perjudicaba a la Iglesia
-época que € autor llama associativismo catélico antiliberal-. Des-
pués, a partir de 1894, siguiendo la intervencion de los obispos por-
tugueses en la Camara de los Pares, aceptan integrarse en e nuevo
orden constitucional, iniciandose la fase del «sindicalismo» catélico anti-
socialista, con la aparicion de los primeros circulos de obreros catélicos
en 1898. El combate es entonces contra e socialismo que se extendia
en & mundo obrero. Para ello, era necesario conquistar la adhesién
de los trabajadores, y la forma de hacerlo fue luchar por sus derechos
sociales. Asi, los activistas catélicos (en los circulos obreros, en los
centros académicos, en los congresos...) se enfrentan a la cuestién social
ma&s como tactica que por conviccion. Lo cierto es que las preocupa-
ciones sociales de los catdlicos se hacen mas profundas, llegando
muchos de ellos a luchar por un socialismo cristiano, por la justicia
social como algo absolutamente coherente con € mensaje evangélico.
Con la Republicay la persecucion de la Iglesia, los militantes catdlicos
fueron empujados hacia la lucha politica, desmantelandose € movi-
miento social. Es una fase nueva de la accion de los catélicos, que

78 Se discute en Portugal sobre la naturaleza fascista/italiana o tan s6lo autori-
taria/conservadora del régimen de Salazar. Optan por la primera hombres como Manuel
DE LucENA o Manuel VILLAVERDE CABHAL, y por la segunda Manuel BHAGA bk CRUZ o
Maria Firomrna MONICA.

79 Helena MOIIHO y Anabela CAHVALHO, Seroico Social no Estado Novo, Coimbra,
1987.

g0 Lisboa, 1980.
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oscila siempre entre la «cuestion religiosa» y la «cuestién social». De
cualquier forma, fue en este medio en el que se mezclan e interpenetran
las motivaciones politicas y sociales, donde se formé e inicié su sin-
gladura Oliveira Salazar. Asi, segun Braga da Cruz, el salazarismo (a
diferencia del nazismo y del fascismo) encuentraen e catolicismo social
sus origenes e inspiracion, desvirtuandolo, es verdad, pero tomando de
él la nocién de interclasismo, la condena de la existencia de partidos
politicos, la primacia de lo moral sobre lo social y de esto sobre lo
politico, € intervencionismo estatal, el corporativismo parlamentario,
el «conservadurismo ruralizante».

En cuanto a la obra de Fatima Patriarca, creemos poder sintetizarla
de la forma siguiente: en los inicios de los afios treinta el salazarismo,
aprovechando hébilmente las divisiones ideolégicas y organizativas de
los trabajadores, control6 los sindicatos y retird a los trabajadores dere-
chos sindicales y politicos, despojandoles de toda capacidad reivindi-
cativa. A continuacion, se sustituy6 a si mismo y asumio el papel pater-
nalista de «representante de los proletarios» confundiendo y desorien-
tando a movimiento sindical de izquierda, captando adhesiones entre
las asociaciones de trabajadores, y vaciando de contenido gran parte
de los movimientos reivindicativos existentes.

El régimen no equilibré, sino que vino a desequilibrar, y de forma ine-
xorable, las condiciones y los poderes entre las partes. La desigualdad y la
asimetria entre capital y trabajo se agravaron. En estas circunstancias, a Estado
no le queda otra alternati va que no sea compensar ese desequilibrio, asumiendo
el peso de la defensa de los de «abajo» y, con él, el encargo de resolver
las tensiones mas fuertes o las desigualdades mas criticas.

Por eso, e gobierno impone, contra la voluntad patronal, una regla-
mentacién colectiva del trabajo: horarios, salarios minimos, una Caixa
de Auxilio aos Desempregados, instituciones de previsién, etc. Medidas
insuficientes pero que generaron resistencias por parte de los empre-
sarios. De esta manera, y ésta es la novedad de la tesis de Fatima
Patriarca, el salazarismo, en una primera fase (de 1930 a 1947), se
interesd y luché por la justicia social buscando realmente defender los
intereses de los trabajadores de la industria. Pero € Estado,

a intentar apoyar y proteger a las clases trabajadoras, no sélo pierde su
margen de maniobra, sino que entra en confrontacién con las clases dirigentes
y la estructura social vigente, estructura que el régimen mantiene intacta y
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que, por su indole, nunca estuvo en causa alterar. Dado el carécter intolerable
de este conflicto, € papel del Estado en las relaciones entre capital y trabajo
va a estar condenado también a disiparse o a desaparecer a corto o largo plazo.

Asi, después de 1947 € Estado Novo acabé por «retroceder y abdicar
de su politica de justiciasocial» 8.

A su vez, Helena Mauro e Anabela Carvalho, en su estudio sobre
e servicio social, defienden que «gl modelo de Servicio Social disefiado
en Portugal no fue sustancialmente diferente del modelo realizado en
los paises mas desarrollados industrialmente en e mismo periodo» s2.
y mas adelante,

cualquier particularidad que podamos atribuir @ modelo de Servicio Social
en Portugal no tendra que ver con € modelo en si, sino que se referira a
los limites politicos del régimen, que impiden que las formas de proteccién
social se desarrollen, principalmente a partir de los afios cincuenta, en e marco
de un régimen de Seguridad Social de acuerdo con los presupuestos del Estado
del Bienestar.

La opinién de Maria Filomena M 6nica sobre la politica de asistencia
durante e Estado Novo es notoriamente diferente: «Se situaba fuera
de la ordodoxia del régimen cualquier tipo de asistencia social por parte
del Estado, a quien sélo competia estimular la caridad privada y no
sustituirla» 8,

Segln H. Mauro y A. Carvalho es durante € Estado Novo, en los
afos cuarenta, cuando se supera € modelo de beneficencia, es decir,
«de la dimensibn meramente curativa de la asistencia», y se llega a
una accién preventiva siempre asentada en una matriz de caridad cris-
tiana. Sin embargo, como afirma Fernando Maia, e primer «Estatuto
da Assisténcia Social», aprobado en 1944, «apuntaba claramente a una
funcién sustitutiva del Estado en la prestacién directa de la asistencia,
reservandose la funcién rectora, promotora, tutelar y de inspeccion de
las actividades asistenciales». Asi, «el proclamado principio de uni-
versalidad de la proteccion no super6 los limites de la mera afirmacion
legal sin aplicacion afectiva». Ademas, en 1961 la propia Camara Cor-
porativa reconocia que «en la practica sélo los sectores del comercio,

s |bidem, lococito

g2 Op. cit, p. 7.

s\ Educaciio e sociedade en Portugal de Salazar (a escola priméria salazarista
1926-1939), Lishoa, 1978.
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industriay servicios muestran una expansion satisfactoria»; en la pesca,

la proteccion realizada... utilizd sobre todo férmulas asistenciales; en

la agricultura, € indice de cobertura de la poblacién rural por las casas

del pueblo no superaba un quinto, y los respectivos beneficios no se

situaban, «en la mayor parte de los casos, mas alla de niveles modestos».
De hecho, en los inicios de los afios sesenta

cerca del 30 por 100 de estos trabajadores (del comercio, industria y servicios)
y e 40 por 100 de los respectivos familiares estaban fuera de la organizacion
de la prevision social. Entre los excluidos importa mencionar, ademas de tra-
bajadores independientes, diversos grupos de empleados y trabajadores asa-
lariados. En lo que se refiere a los trabajadores vinculados a sector de la
agricultura, mas del 80 por 100 de la poblacion activa «asegurable» estaba
fuera de toda proteccién de prevision social que, a su vez, para estos interesados
no cubria sino ciertas eventualidades. Los familiares excluidos rondaban el
83 por 100. En cuanto a los trabajadores de la pesca, la organizacion de las
casas de pescadores los incluia practicamente en su totalidad. Sin embargo,
con una proteccién de cariz tipicamente asistencial %*.

Solamente en 1970 fue aprobado € régimen especial de preVISIOn
de los trabajadores rurales, y sblo tras € 25 de abril se evoluciona
del concepto de asistencia/prevision al de seguridad social ®°. En mayo
de 1974 €l programa del primer gobierno provisional establece la «sus-
titucion progresiva de los sistemas de prevision y asistencia por un
sistema integrado de seguridad social» se, y en este mes es «instituida
una pension social para todas las personas con méas de sesenta y cinco
afnos de edad o invalidas que venian beneficiandose de meros subsidios
de asistenciay no se encontraban incluidas en ninguno de los esquemas
de prevision» s7. La Constitucion de 1976 consagra, finalmente, € prin-
cipio basico de que todos tienen derecho a la seguridad social.

Si estos estudios nos informan sobre la politica social del Estado
Novo, sobre sus bases y lineas doctrinales, poco dicen sobre condiciones
de vida concreta de la poblacién. Falta, pues, € descenso a terreno.

Fernando Rosas se ha acercado a este asunto en una primera apro-

% Op. cit.,, pp. 2],23, 53 Y 54, respectivamente.

Lol Algunos meses antes, en noviembre de 1973, €l Ministério das Corporacées e
Previdéncia Social habia pasado a denominarse Ministério das Corporacées e Seguranca
Social (Fernando MAIA, op. cl., p. 87).

8 Citopor Fernando MAIA, op. cit., p. 88.

g7 ldem, pp. 94-95.
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ximacion ss. Recurriendo a encuestas de la época para establecer las
rentas y gastos de familias asalariadas rurales, concluye que en los
afos treinta en Alto Douro, Alentejo y Algarve, «en ningun caso €
salario aislado del "jefe de familia" aseguraba la subsistencia del agre-
gado, incluso en términos exclusivamente alimenticios, y de una ali-
mentacion (...) muy insuficiente y desequilibrada. Para cubrir los gastos
basicos -como la comida, € vestuario y la casa- era necesario €
trabajo de todos los miembros de la familia durante la mayoria de los
meses del afio y desde temprana edad». Afios después, «las encuestas
sobre la alimentacion de los trabajadores rurales del Duero, en 1942,
revelaban que e régimen alimenticio de los asalariados rurales regis-
traba déficits caléricos y proteicos que rondaban "cerca de la mitad
del minimo indispensable"».

La habitacién era miserable en cualquier sitio, tanto en e Mifio
como en e Alto-Douro, en la Beira Baixa o en el Baixo Alentejo. Fer-
nando Rosas concluye, por tanto, que el pais tenia «indices impre-
sionantes de miseria, insalubridad, promiscuidad y falta de confort»

Yy que

es en d contexto de este mundo rural de subalimentacion y rmseria en el
que cobran sentido las abrumadoras tasas de analfabetismo y de mortalidad
infantil o €l peso de las causas de muerte vinculadas a tipo de alimentacion
gue antes tuvimos oportunidad de constatar para €l conjunto del pais.

En cuanto a los obreros de los afios treinta-cuarenta: salarios cla-
ramente por debajo del minimo de subsistencia, excesivas horas diarias
de trabajo, «desempleo, precariedad de los puestos de trabajo» y €
«ambito muy limitado de prevision social», todo explica la degradacion
de las condiciones de vida en las ciudades.

Muchos otros estudios han aparecido en los ultimos diez afios sobre
prostitucion se, control de la mendicidad 9o, niveles de riqueza o1, politica

8 Histéria de Portugal, dir. por José Marroso, vol. VII, O Estado Novo, de la
autoria de Fernando ROSAS, Lisboa, 1994.

% José MACHADO PAIS, «A prostituicéo na Lisboa boémia dos inicios do século xx»,
en Andlise Social, nim. 77-79, Lisboa, 1983; José MACHADO PAIS A prostituiciio e a
Lisboa boémia do séc. xix aos inicios do séc. xx, Lisboa, 1985.

% Mariang Farima COELHO, «Mendicidade», en Dicionario Enciclopédico da Histéria
de Portugal, coord. de José COSTA PrRrrIRA, vol. 1, Lisboa, 1990; Maria Anténia LOIES,
«Os pobres e a assisténcia... », cito
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y condiciones de vivienda®?, politica social en e Estado Novo .. La
pobreza en Lisboa en las primeras décadas del siglo xx constituye el
dossier temético de la revista Histria (pequefia revista de divulgacion)
de junio de 1996. Las Misericordias, interesadas en hacer conocida
su accion a lo largo del tiempo, ahora que se avecinan los quintos
centenarios de las mas importantes del pais, comienzan a abrir a los
investigadores sus riquisimos depoésitos documentales. Esperemos que
la efemérides sea debidamente celebrada con trabajos de calidad. De
hecho, han sido ya elaboradas varias tesis de licenciatura que tenian
como objetivo de investigacién diversas Misericordias, pero en estos
estudios los historiadores de la época moderna se han revelado mas
activos. El Dicionario de Histéria do Estado Novo, cuya publicacién
esta en curso ™, presenta una buena sintesis sobre «assisténcia social»
y se anuncia para el segundo volumen el articulo «pobreza».

Es decir: finalmente la pobreza parece comenzar a despertar la aten-
cion de la investigacion histérica portuguesa. El presente interpela siem-
pre a pasado y ahora, cuando los fenémenos de la pobrezay la exclusion
social parecen extenderse por el mundo y alcanzar incluso a las socie-
dades mas desarrolladas, cuando los gobiernos ensayan programas y
los grupos politicos esgrimen entre si argumentos que (itantas veces!)
parecen repetir como un eco discursos de los gobernantes de antafio,
¢cOmo permanecer nosotros, historiadores, indiferentes a esas masas
miserables del pasado?

91 Maria ManukLa ROCHA, Propriedade e niveis de riqueza: formas de estructuraciio
social en Monsaraz na primeira metade do século xzx, Lisboa, 1994.

92 Maria Jalia Frrreira, Habitactio social em Portugal: breve histdria e alguns pro-
blemas, Lisboa, 1988 (policopiado); Carlos Nuntks DA SILVA, «Mercado e politicas em
Portugal; a questao da habitacao na primeira metade do século XX», en Andlise Social,
nim. 127, Lisboa, 1994; Maria lUlia FrrrErA, «O bairro social do Arco do Cego-uma
aldeia dentro da cidade de Lisboa», idem; Fatima Lourkiro bk MATOS, «Os bairros sociais
no espago urbano do Porto: 1901-1956», ibidem.

% Pierre GuiBenTIF, «Cénese da previdéncia social. Elementos sobre as origens
da segurancga social portuguesa e as suas ligacdes com o corporativismo», en Ler Historia,
ndm. 5, Lisboa, 1985; André SAMOUCO, «O Estado-providéncia e a sociedade rural..;»,
en Andlise Social, nam. 121, Lisboa, 1993; G. Espin¢-ANDERSEN, «Urcamentos e demo-
cracia: o Estado-Providéncia em Espanha e Portugal, 1960-1986», em Andlise Social,
nim. 122, 1993; Maria Manuela Castro COUTINHO, A assisténcia social em Portugal.
1965/1971: um periodo charneira, Lisboa, 1993 (policopiado); Irene PimentEL, «O Estado
Novo e a assisténcia as mulheres. A "Obra das Mées" e as familias numerosas», en
Histéria, nim. 18, Lisboa, 1996.

% Primer volumen publicado. Obra dirigida por Fernando ROSAS y J. M. Brannio
DE BHITO (Vendas Novas, 1996).
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Pero, con relacién a los nuevos desafios de la moderna historiografia,
los estudiosos portugueses se ven obligados a desbrozar mucho terreno
porque hay que conocer casi todo: desde el listado de las instituciones
de beneficenciay su soporte econémico y social hasta €l analisis cuan-
titativo y sociolégico de los asistidos. Desde la identificacion de los
benefactores y sus discursos justificativos hasta sus motivaciones, desde
el peso numérico de los asistidos hasta el peso de los pobres en general,
su reparto por edad, por sexos, su estado conyugal, profesional, regional,
por calles, etc. Y también las causas reales de la pobrezay las causas
atribuidas por los coetaneos, |las representaciones y codificaciones socia-
les de benefactores y beneficiados, |as propuestas de politicas concretas,
las razones mas 0 menos conscientes que estan detras de cadainiciativa
o reforma social, en fin, un sinnimero de interrogantes que deben ser
clarificados para que e mundo de los pobres se revele finalmente.

Traduccién de Beatriz PERALTA CARCIA
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